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El modelo nacional actual de gestion de riesgos naturales se soporta mayormente de forma
reactiva en la gestion de desastres del Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN) de
la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, y de forma preventiva en la elaboracion de Atlas
de Riesgos Naturales Municipales y de Andlisis Beneficio Costo para la Reubicacion de la
Poblacién en Zonas de Riesgo (REPZOR) de la SEDATU.

Bajo este modelo se percibe que sera imposible que en el corto plazo se abarque la cobertura
de todo el territorio del pais; ademas, con estos productos de gestion preventiva no se obtienen
carteras de acciones y proyectos que permitan determinar de forma expedita la politica publica
de intervencion, ya sea para la reubicacion de la poblaciéon o para la mitigacion del riesgo
mediante la construccion de obras de proteccion. Con un nuevo modelo de gestidon se transita
de soluciones municipales hacia soluciones intermunicipales y regionales, en una mejor
eficiencia de los recursos que se invierten con este fin.

Objetivo

Presentar un conjunto de soluciones (politicas publicas) para enfrentar los riesgos naturales de
inundaciones y deslizamiento de taludes en México
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Probabilidad de ocurrencia de un fendmeno
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Mapas de inundaciones y deslizamiento de taludes para el
Estado de Guerrero y su insercion en un nuevo modelo de
gestion de riesgos naturales

Fase 1. Escala Nacional - Regional
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Uso actual del suelo y
vegetacion
I Eosque de encino
A partir de la informacion .
disponible, el geoprocesamiento Andlisis de pendientes
e . topograficas (%)
cartografico permite que con
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vegetacion, a escalas 1:250000 y
1:50000, permiten obtener
modelos territoriales para todo el
Estado, obteniendo como
resultado un Mapa de
Inundaciones y Deslizamiento de
Taludes en plataforma de SIGs.
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Escala Nacional - Regional

Mediante analisis
territorial, se determinan
los poligonos expuestos
en los que se debe
profundizar en la Fase 2
del Modelo de Gestion
de Riesgos

Atiss de RiesQos Naturales del Mpio. de Durango (2012)
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A partir de estos mapas y de un andlisis territorial, resultan las siguientes
determinaciones de politica publica en materia de proteccion civil:

1. Identificacion de las zonas del Estado en las que se deben profundizar los modelos
de estos mapas, con informacion cartografica a escalas 1:50000 y 1:20000, a partir
de las zonas de alta susceptibilidad a estos riesgos en donde existe mayor
concentracion de poblacion urbana y rural;

2. ldentificacion de la exposicion a estos riesgos sobre todo el territorio estatal, como
insumo para vincular estos productos con las politicas publicas de vivienda,
desarrollo regional y urbano, principalmente;

3. Jerarquizaciéon y determinacion de la prioridad de atencion en la politica nacional
de gestion de riesgos naturales;

4. Incorporacion de estos mapas en el Atlas Nacional de Riesgos, asi como su uso y
su vinculacion con los PDUs y POETs.
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Mapas de inundaciones y deslizamiento de taludes para el
Estado de Guerrero y su insercion en un nuevo modelo de
gestion de riesgos naturales

Fase 2. Escala Intermunicipal
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Una mayor calidad y detalle para la generacion de informacién cartografica
permite desarrollar modelos cartograficos que a su vez, resultan en mapas de
inundaciones y deslizamiento de taludes que permiten obtener los siguientes
resultados:

1. Ratificacion de las zonas con susceptibilidad a estos riesgos, asi como
determinacion de la poblacion expuesta en los escenarios actual y tendencial;

2. Elaboracion de anteproyectos paramétricos de las obras de proteccion necesarias
para la reduccion de la vulnerabilidad;

3. Elaboracion de analisis beneficio costo con la finalidad de determinar la politica

publica de gestion de riesgos naturales, orientada hacia la reubicacion de
poblacion o la ejecucion de obras de proteccion.
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ldentificacion de las zonas del Estado de Michoacan en las que se deben profundizar
los modelos de estos mapas, con informacion cartografica a escalas 1:50000 y

1:20000, a partir de las zonas de alta susceptibilidad a estos riesgos en donde existe
mayor concentracion de poblacién urbana y rural.

En esta etapa se transita de Fase 1 a Fase 2 o
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Municipio de
Angangueo

Identificacidn
de la
exposicion de
las viviendas al
riesgo

Angangueo
= ang_desliz_febrero2010

= peligre_deslizamientos
PELIGRO
Sin Riesgo

Riesgo Alto
I Riesgo Muy Alto
M Peligro Inminente
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Mediante analisis
territorial, se ratifican o
descartan los riesgos
producto de la Fase 1

Altimetria Durango  Altmairla Lergo y Gomsz Palacio

Vaive Value
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actualmente en zonas
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Manzanas y viviendas
gue existiran a
ocupacion total futura
segun los PDUs
vigentes en las zonas
de riesgo

" Area urbano actual en riesgo

' - Habitacional ocupado al 100 %
L - Usos urbanos no habitacionales

.
' Area urbanizable en riesgo futuro

Habitacional urbanizable ocupado al 100 %
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Acciones (metas)

A Corto plazo (2016)

Areas de riesgo (AR)

@ Numero de poligono del area de riesgo (AR)

A Mediano plazo (2019)

Rasgos Hidrograficos:

Naturales Artificiales (existentes)

s Canal Sacramento (C5), Canal margen derecho (CMD)
Canal margen zquierdo (CMI). Canal poniente (CP)

m===== Canal de rectificacion de cauce
(en proceso)

mimim Canal de rectificacion de cauce

Cauce de escorrentia

[E@= Obra pluvial (presa derivadora)

=== Tubo pluvial

b \ e . Longitud. g Costo (miles de
. | - Obra pluvial (KM) Caracteristicas pesos)
| . sz
\ o Recuﬁs:acmn de la 8.342 Canal de concr&_—:‘t’o_ armado, en 107,033
1 — Acequia Grande zona urbana periférica
neo (&) Colector Pluval 4282 |Tuberias instaladas en zona 10,302
urbana habitada
Pr— \ , Rectificacion  dell o, |Canal de concreto armado, en 96.547
D \ | f i Arroyo Seco ) zona urbana periférica '
i - o R?ctlﬁcacmn del 4,044 ML{I‘OS de contencién en ambas 52,244
Rio Tunal margenes
nro(®)
Obras de Alivio Canal de concreto armado 2,508
oot ¢ P——
N | < Total| 24.18 358,634
P apbis .
) L (ol

A Largo plazo (2022)

Secciones de cauces rectificados

Seccion de cauce
rectificado

Artificiales (proyectos)
= Canal de alivio

== Canal de rectificacion de cauce
= Muro de rectificacion de cauce

Tubao pluwvial

nal de mundacwnes Y desllzamlenio de k:lludes y
sermon enuninuevo modelo dergestion'de riesgos

naturales


http://www.conurbamx.com/

a7a) - LATIN AMERICA
h{f/@DN/ URBA Fase 2. Escala Local GEOSPATIAL

CONSULTORIA ¥ GESTION URRANA Y AMBIENTAL

JFORUM

Analisis Beneficio Costo

El analisis beneficio costo constituye el fin del REPZOR; en este analisis se obtienen los
elementos que permiten determinar la politicas publicas para cada AR. Para ello se define lo
siguiente:

Costo: el valor estimado del costo de las obras de mitigacion de riesgo de inundaciones

Beneficio: el valor estimado del costo por reubicar las viviendas y el equipamiento urbano
existente en los AR

Ahora bien, la recomendacion de politica publica en funcién del beneficio costo se representa a
continuacion:

Si Beneficio > Costo; la mejor decision seria la construccion de las obras de mitigacion; o

Si Beneficio < Costo; la mejor decision seria no construir las obras de mitigacion y buscar
una solucién alternativa
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Analisis Beneficio Costo

Durango Lerdo Gomez Palacio
Conceptos
1 2 3 9 4 5 6 7 8
Poblacion estimada 24,290 114 1,290 17 200 1,026
NUmero estimado de viviendas 7,908 45 416 13 100 473
Costo de obras de mitigacion 207,715 - 48,274 |- 50,781 |- 52,244 73,556 5,000 |- 53,153
ViMendas actuales 3,260,446 | 141,953 | 146,826 5,246 8,750 | 196,650
Equipamiento actual 748,221 13,803 17,465 21,399
Beneficios por vivienda y equipamiento 4,008,667 | 141,953 | 160,629 5,246 17,465 8,750 [ 218,049
100% 14 141,953 160,629 218,049
50%
17,465
0% , .
1 2 3 9 4 5 6
-50% -207,715 50,781 53153
48,274 -5,000 ’
-100% S— -73.556
m Beneficios por vivienda y equipamiento Costo de obras de mitigacion
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Mapas de inundaciones y deslizamiento de taludes para el
Estado de Guerrero y su insercion en un nuevo modelo de
gestion de riesgos naturales

Fase 3. Local: Ejecucion de
accliones
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Fase 3. Local: Ejecucion de "FOR‘”;

acciones

En esta fase se ejecutan las determinaciones de politica publica que son
resultado de la Fase 2, y que consisten en:

1.

2.

3.

Coordinacion interinstitucional y presupuestacion de acciones

Proyectos ejecutivos y estudio asociados como los estudios topograficos, de
mecanica de suelos, hidroldgicos, etc, para la ejecucion de los proyectos;

Construccion de obras de proteccion, con sus etapas de gestion y financiamiento
interinstitucional;

Gestion para la reubicacion de la poblacion en zonas de riesgo.

Esta fase constituye la inversion mas cuantiosa con respecto a la prevencion de las
fases 1y 2, misma que a su vez, produce mayor rentabilidad econémica y social que la
inversion que corresponde a la atencion de un desastre natural.
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acciones

Programacion de acciones para la mitigacion de riesgos

{[FORU M

STTCTOT
Sectol

social

. . Gobierno Gobierno Edo. de A
Poligonos en &reas de riesgo Sistema Gob. Mpal | privad
Metas de Fuente de Federal Durango

Gomez L, financiamiento
Durango Lerdo . actuacion
Palacio

Acciones

2. Club Campestre
3. Casa de Viday Paz
4. Le6bn Guzman
5. Villa Juarez
6. Cerro de Las Calabazas
7. Parque Industrial Lagunero
Corto plazo (2016)
Mediano plazo (2018)
Largo plazo (2022)
O 0|0 00 @ O 0 O 0 O riio
[ J
Desarrolladores inmobiliarios
UEPC-Durango
Habitantes de las AR
Lideres sociales

H. Ayuntamieto
@ |Dir. Mpal. de Proteccién Civil

[ ] ® 0|0 @) |Aguas del Municipio

9. La Ferreria
8. Las Huertas
Social
Habitantes
Estatales
Donacién
SEDESOL
SEDATU
O O [ |® | @ [coNaGuAa
CFE
SGG
COESVI
INDEM
SECOPE

| ©® 0 0 |® cieD

+ |No. de acciéon

@ |1 Sub Centro Urbano Industrial

@ |Privado

@ |Municipales

@ |Propietarios del suelo

@ |Desarrolladores de suelo y vivienda

Plan Maestro de Drenaje Pluvial del Subcentro Urbano Industrial
y gestién de obras por cooperacién

Continuacién de la rectificacion de la Acequia Grande en un
tramo de 8.342 km

N

3 |Colector pluvial Zona Noreste en un tramo de 4.282 km

Continuacién de la rectificacion del Arroyo Seco en un tramo de
3.500 km y gestién de recursos por cooperacion

Continuacion de la rectificacion del Arroyo Seco en un tramo de ®
3.810 km

[ ]
@
® O O | O® | ® |Federales

Gestion para evitar el asentamiento y revertir la zona de .
crecimiento en el ejido Cuatro de Octubre al sur de La Ferreria

7 |Obras de alivio del canal marginal izquierdo

8 |Mantenimiento programado de las obras existentes o000 o000

Continuacién de la rectificacion de Rio Nazas en la zona urbana
en un tramo de 7.320 km

Rehabilitacién de canales de alivio del Canal Sacramento en un
tramo de 3.834 km

Reubicacién del asentamiento humano irregular ElI Consuelo, .
ubicado en el cauce del Rio Nazas

Metas (horizontes de planeacion)
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@ Corto plazo (2016) Mediano plazo (2019) Largo plazo (2022)
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CONSULTORIA Y GESTION URBANA ¥ AMBIENTAL FORUM

Soluciones inteligentes para la
gestion de riesgos naturales

Inundaciones y deslizamiento de taludes
Octubre de 2016
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